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上海海洋大学关于严格实行“收支两条线”

坚决制止“小金库”的实施意见
各学院、各部、处、室、各直属单位：

实行“收支两条线”，规范对学校各项收费收入和支出的核算监督，是加强学校收费管理，规范收费行为的一项重要举措。认真做好这项工作，有利于确保学校各项收费收支的合法性；有利于党风廉政建设和学校的改革与发展。根据《事业单位会计准则（试行）》等相关规定要求，结合学校具体情况，特制定本规定。  

收　入　管　理

第一条  收入是指学校开展教学、科研及其他活动依法通过各种渠道取得的非偿还性资金。包括财政拨款收入、上级补助收入、教育事业收入、科研事业收入、经营收入、其他收入和基本建设拨款等。学校依法筹集的各种资金，均为学校预算资金，全额纳入预算管理，实行“大收大支”。

第二条  学校的各项收费要按国家规定的收费范围和收费标准由财务处组织收取，按照《高等学校会计制度》进行统一核算。各部门未经财务处委托不得私自收取任何性质的费用。

（一）收入中属财政拨款、补助收入性质的由财务处集中管理、统一核算。

（二）收入中属物价部门已批准的收费（指学费、培训费、报名费、住宿费等），由财务处严格按批准的范围和收费标准统一收取，集中管理。

（三）未经财政、价格、教育等主管部门批准的收费项目，应事先将收费项目和收费标准报财务处，经财务处初审，报校党委常委会研究同意，并按有关程序报上级有关主管部门批准立项或备案后才能实施。任何部门不准自定收费项目和收费标准。

(四) 横向科研费、赞助费等，本着完全自愿原则，双方签协议后由财务处统一收取，按规定用途使用、核算。任何部门及个人不得擅自收取赞助费。

(五) 预收费用（指教材费等），由管理部门将成本资料计算依据报财务处备案并报校党委常委会研究同意后方可执行。此类费用由财务处收取或委托有关经办部门代收，所收费用应及时全额上交财务处，年终结算，多退少补。

(六)接受上级主管部门及校外有关单位委托的代收项目，应事先取得委托单位的收费许可证明或委托单位的收费票据，报经财务处备案后，按委托的收费标准及范围收取，并及时与委托单位进行结算。

第三条   学校各部门未经批准不得私自开设银行账户。 学校各部门应严格按照经审批的收费项目和要求进行收费、开票，收费收入须按照规定及时、足额送交财务处，送交方式可以是定期送交或定额送交。任何部门和个人不得擅自隐瞒、截留、挪用、坐支或私分收费收入，不得搞“资金体外循环”，不得设立“小金库”。

第四条   学校鼓励各部门在保质保量完成教学计划和工作任务的前提下，充分利用学校人才、技术和设备等资源优势，依法开展创收活动。

支　出　管　理

第五条  学校的支出包括全日制本科、研究生教育事业支出；科研事业支出；成人与继续教育事业支出；留学生教育事业支出；其他事业支出等。

第六条  学校的各项支出由处统一核算。学校各部门有偿服务创收结余，在财务处单独开设基金账户进行核算。

第七条  学校的全日制本科、研究生教育事业支出，必须严格执行学校制定的年度财务预算，并认真遵守学校及上级制定的各项财务规章制度、政策和法规，接受各方面的监督。

第八条  学校的科研事业支出必须严格执行学校关于科研经费的管理规定。成人与继续教育事业支出、留学生教育事业支出管理，比照学校全日制本专科教育事业支出进行管理。

第九条  专项资金专款专用，财务部门实行分项核算管理。每个项目应有专人负责，坚持“一支笔”审批制度。

第十条  各部门之间发生的经济活动，由财务处进行内部转帐核算，一律不得用现金结算。    

第十一条  各项支出必须取得合法的报销凭证。对于发给个人的款项，应根据实发金额，取得有关部门领导审批、本人签收的凭证，并依法缴纳个人所得税。

监督 检查

第十二条  学校的财务工作接受国家有关部门的监督检查；校财务处按《会计法》及其他有关规定对校内财务收支管理进行财务监督。

第十三条  纪检、监察、审计部门对学校的各项收入、支出等情况负有监督、检查的责任，定期或不定期地对学校收支两条线管理进行审计督察，及时发现问题，以保证收支的合法性、合理性,杜绝违法违纪事件发生。

第十四条  纪检、监察、审计部门对督察中发现的违规违纪问题必须及时提出整改和处理意见；对执行此管理办法中需进一步补充完善的问题及时提出修订建议。

第十五条  本规定自发布之日起执行。
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